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Bruxelas, 13 de Junho de 2006

As financas publicas em 2006: comego auspicioso
para o Pacto de Estabilidade e Crescimento mas
mantém-se desafios importantes

E positivo, em termos globais, o saldo do primeiro ano de aplicagdo do Pacto
de Estabilidade e Crescimento (PEC) reformulado, mas esperam-no novos
desafios importantes no futuro. O novo pacto resultou numa maior
apropriacdo nacional das regras em matéria de disciplina orcamental, em
consequéncia de uma racionalidade econémica mais sélida, que assegura
uma melhor tomada em consideracao das diferencas entre as economias
dos paises. Os esforcos de consolidacao passaram a ter um caracter mais
estrutural e duradouro e uma qualidade mais elevada. No entanto, é menos
favoravel a avaliagcao do vector preventivo do Pacto, isto é, a obtencdo de
saldos orcamentais solidos a médio prazo. Tal é tanto mais preocupante
quanto a retoma econémica em curso na Unido Europeia, incluindo na zona
do euro, constitui uma razdo para a intensificacdo dos esforcos de
consolidagcdo e nao o contrario. Estas conclusées estao incluidas numa
comunicacgdo dirigida ao Parlamento Europeu e ao Conselho adoptada hoje,
que se baseia no relatério anual sobre a situacdo das finangcas publicas na
Uniao Europeia.

‘Ao dar um maior destaque a apreciagdo econémica, o processo de reforma
estimulou a realizagdo de um dialogo sobre politica econémica mais construtivo e
transparente a nivel da UE, tendo reforcado o apoio e a pressdo dos pares e
contribuido para um funcionamento harmonioso e eficiente do Pacto. Contudo, os
desafios mais exigentes consistem em ir para além da correcgdo das situagbes de
défice excessivo e em assegurar uma situagcdo orcamental confortavel a médio
prazo, intensificando os esforgos de consolidagdo num periodo em que se assiste a
uma melhoria da conjuntura econémica”, afirmou o Comissario Joaquin Almunia
responsavel pelos assuntos econémicos e monetarios. “Nao podemos repetir os
erros do passado. Devemos, antes, criar uma margem de manobra or¢gamental para
periodos desfavoraveis do ciclo e reduzir a divida publica quando esta é
excessivamente elevada’.

A Comissao adoptou hoje uma comunicagdo que contém as principais conclusdes
de politica econémica do seu relatério de 2006 sobre as finangas publicas na UEM.
Apresenta igualmente uma primeira analise da aplicagdo do PEC, revisto em Junho
do ano transacto, e dos desafios futuros.

A reforma do PEC de 2005 permitiu uma melhoria significativa a nivel da aplicacao
do procedimento relativo aos défices excessivos.



Esta reforma permitiu que sejam tomadas em conta de forma mais adequada as
circunstancias especificas de cada pais relativamente ao crescimento econémico e
a situagdo das respectivas finangas publicas, continuando-se todavia a sujeitar
todos os paises com défices superiores a 3% ao procedimento relativo aos défices
eXxcessivos.

Foram fixados prazos realistas para a correcgao das situagbes de défice excessivo,
a fim de ter em conta as situagdes de crescimento econémico mais lento, embora o
ajustamento orcamental estrutural recomendado deva ser significativo. Tal é tanto
mais o caso quanto o ajustamento é actualmente expresso em termos liquidos do
efeito de medidas extraordinarias e temporarias, garantindo assim um caracter mais
permanente para a correccao das situacdes de défice excessivo.

E relevante notar que a flexibilidade e a margem de apreciagdo mais latas ndo
prejudicam o sistema baseado em regras aplicado a politica orgamental, que
assegura a igualdade de tratamento de todos os Estados-Membros.

De acordo com os resultados orgamentais registados em 2005, o défice nominal na
UE foi reduzido para 2,3% do PIB a partir de 2,6% em 2004 (na zona do euro, estes
valores foram, respectivamente, 2,4% e 2,8%). Em termos estruturais, tal representa
uma melhoria de cerca de %% do PIB, o que corresponde ao maior ajustamento
orcamental registado desde 1997.

Vector preventivo

No entanto, o Pacto ndo abrange apenas a correcgao das situagbes de défice
excessivo. O principal objectivo consiste em assegurar objectivos de médio prazo
(OMP) saos para as finangas publicas, que actualmente devem situar-se num
intervalo entre -1% do PIB para paises com divida reduzida/elevado crescimento
potencial e uma situacdo de equilibrio ou excedentaria para paises com elevada
divida/reduzido crescimento potencial.

O exame do primeiro conjunto de programas de estabilidade e de convergéncia
apresentados apds a reforma do Pacto, mostra que os Estados-Membros fixaram
OMP que se encontram, em geral, em conformidade com os principios acordados.
Um outro elemento positivo prende-se com o facto de as projec¢des orgamentais se
basearem, em quase todos os casos, em pressupostos de crescimento realistas e
fazerem escasso recurso a medidas extraordinarias e temporarias. No entanto, em
certos casos, os planos orcamentais de médio prazo carecem da necessaria
ambicdo com vista a reduzir a distancia existente entre as situagbes or¢camentais
actuais e os objectivos orgamentais a médio prazo. Devem ser designadamente
efectuados ajustamentos orgamentais mais consideraveis em 2006 e também em
2007, num contexto de retoma econdémica.

O relatério de 2006 sobre as financas publicas na UEM contém igualmente duas
seccdes analiticas que se centram em: a) o papel das regras nacionais de politica
orcamental (por exemplo, os limites maximos de despesas e os “pactos nacionais”)
e das instituicdes nacionais a titulo de complemento util das regras constantes do
Pacto de Estabilidade e Crescimento e b) a politica orcamental em "periodos
favoraveis". A evolugao verificada recentemente e as Previsbes da Primavera de
2006 da Comissao confirmam que a retoma econémica se encontra em curso na
zona do euro e na UE. Os Estados-Membros tém de evitar cometer os erros do
passado e aproveitar os periodos favoraveis para intensificarem os esforcos de
consolidagao orgamental.



Antecedentes

O Pacto de Estabilidade e Crescimento é constituido pelas disposicoes do Tratado
UE em matéria de politica econdmica e monetaria (Titulo VII) e por dois
regulamentos de 1997 sobre a supervisao das situacées orgamentais e a correcgéo
das situacdes de défice excessivo. Estes regulamentos foram alterados em Junho
de 2005. O relatério sobre a melhoria da aplicacdo do PEC, adoptado pelos
Ministros das Finangas da UE em Margo de 2005, constitui igualmente uma parte
integrante da arquitectura de supervisao orgamental da UE.

O relatdrio integral encontra-se disponivel em:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/publicfinance en.htm




